
最高人民法院、最高人民检察院关于办理操纵证券、

期货市场刑事案件适用法律若干问题的解释 

法释[2019]9 号 

（2018年9月3日最高人民法院审判委员会第1747次会议、2018

年12月12日最高人民检察院第十三届检察委员会第十一次会议

通过，自 2019 年 7 月 1日起施行） 

 

为依法惩治证券、期货犯罪，维护证券、期货市场管理秩序，

促进证券、期货市场稳定健康发展，保护投资者合法权益，根据

《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国刑事诉讼法》的规定，

现就办理操纵证券、期货市场刑事案件适用法律的若干问题解释

如下： 

第一条  行为人具有下列情形之一的，可以认定为刑法第一

百八十二条第一款第四项规定的“以其他方法操纵证券、期货市

场”： 

（一）利用虚假或者不确定的重大信息，诱导投资者作出投

资决策，影响证券、期货交易价格或者证券、期货交易量，并进

行相关交易或者谋取相关利益的； 

（二）通过对证券及其发行人、上市公司、期货交易标的公

开作出评价、预测或者投资建议，误导投资者作出投资决策，影

响证券、期货交易价格或者证券、期货交易量，并进行与其评价、

预测、投资建议方向相反的证券交易或者相关期货交易的； 



（三）通过策划、实施资产收购或者重组、投资新业务、股

权转让、上市公司收购等虚假重大事项，误导投资者作出投资决

策，影响证券交易价格或者证券交易量，并进行相关交易或者谋

取相关利益的； 

（四）通过控制发行人、上市公司信息的生成或者控制信息

披露的内容、时点、节奏，误导投资者作出投资决策，影响证券

交易价格或者证券交易量，并进行相关交易或者谋取相关利益的； 

（五）不以成交为目的，频繁申报、撤单或者大额申报、撤

单，误导投资者作出投资决策，影响证券、期货交易价格或者证

券、期货交易量，并进行与申报相反的交易或者谋取相关利益的； 

（六）通过囤积现货，影响特定期货品种市场行情，并进行

相关期货交易的； 

（七）以其他方法操纵证券、期货市场的。 

第二条  操纵证券、期货市场，具有下列情形之一的，应当

认定为刑法第一百八十二条第一款规定的“情节严重”： 

（一）持有或者实际控制证券的流通股份数量达到该证券的

实际流通股份总量百分之十以上，实施刑法第一百八十二条第一

款第一项操纵证券市场行为，连续十个交易日的累计成交量达到

同期该证券总成交量百分之二十以上的； 

（二）实施刑法第一百八十二条第一款第二项、第三项操纵

证券市场行为，连续十个交易日的累计成交量达到同期该证券总

成交量百分之二十以上的； 



（三）实施本解释第一条第一项至第四项操纵证券市场行为，

证券交易成交额在一千万元以上的； 

（四）实施刑法第一百八十二条第一款第一项及本解释第一

条第六项操纵期货市场行为，实际控制的账户合并持仓连续十个

交易日的最高值超过期货交易所限仓标准的二倍，累计成交量达

到同期该期货合约总成交量百分之二十以上，且期货交易占用保

证金数额在五百万元以上的； 

（五）实施刑法第一百八十二条第一款第二项、第三项及本

解释第一条第一项、第二项操纵期货市场行为，实际控制的账户

连续十个交易日的累计成交量达到同期该期货合约总成交量百

分之二十以上，且期货交易占用保证金数额在五百万元以上的； 

（六）实施本解释第一条第五项操纵证券、期货市场行为，

当日累计撤回申报量达到同期该证券、期货合约总申报量百分之

五十以上，且证券撤回申报额在一千万元以上、撤回申报的期货

合约占用保证金数额在五百万元以上的； 

（七）实施操纵证券、期货市场行为，违法所得数额在一百

万元以上的。 

第三条  操纵证券、期货市场，违法所得数额在五十万元以

上，具有下列情形之一的，应当认定为刑法第一百八十二条第一

款规定的“情节严重”： 

（一）发行人、上市公司及其董事、监事、高级管理人员、

控股股东或者实际控制人实施操纵证券、期货市场行为的； 



（二）收购人、重大资产重组的交易对方及其董事、监事、

高级管理人员、控股股东或者实际控制人实施操纵证券、期货市

场行为的； 

（三）行为人明知操纵证券、期货市场行为被有关部门调查，

仍继续实施的； 

（四）因操纵证券、期货市场行为受过刑事追究的； 

（五）二年内因操纵证券、期货市场行为受过行政处罚的； 

（六）在市场出现重大异常波动等特定时段操纵证券、期货

市场的； 

（七）造成恶劣社会影响或者其他严重后果的。 

第四条  具有下列情形之一的，应当认定为刑法第一百八十

二条第一款规定的“情节特别严重”： 

（一）持有或者实际控制证券的流通股份数量达到该证券的

实际流通股份总量百分之十以上，实施刑法第一百八十二条第一

款第一项操纵证券市场行为，连续十个交易日的累计成交量达到

同期该证券总成交量百分之五十以上的； 

（二）实施刑法第一百八十二条第一款第二项、第三项操纵

证券市场行为，连续十个交易日的累计成交量达到同期该证券总

成交量百分之五十以上的； 

（三）实施本解释第一条第一项至第四项操纵证券市场行为，

证券交易成交额在五千万元以上的； 

（四）实施刑法第一百八十二条第一款第一项及本解释第一



条第六项操纵期货市场行为，实际控制的账户合并持仓连续十个

交易日的最高值超过期货交易所限仓标准的五倍，累计成交量达

到同期该期货合约总成交量百分之五十以上，且期货交易占用保

证金数额在二千五百万元以上的； 

（五）实施刑法第一百八十二条第一款第二项、第三项及本

解释第一条第一项、第二项操纵期货市场行为，实际控制的账户

连续十个交易日的累计成交量达到同期该期货合约总成交量百

分之五十以上，且期货交易占用保证金数额在二千五百万元以上

的； 

（六）实施操纵证券、期货市场行为，违法所得数额在一千

万元以上的。 

实施操纵证券、期货市场行为，违法所得数额在五百万元以

上，并具有本解释第三条规定的七种情形之一的，应当认定为“情

节特别严重”。 

第五条  下列账户应当认定为刑法第一百八十二条中规定

的“自己实际控制的账户”： 

（一）行为人以自己名义开户并使用的实名账户； 

（二）行为人向账户转入或者从账户转出资金，并承担实际

损益的他人账户； 

（三）行为人通过第一项、第二项以外的方式管理、支配或

者使用的他人账户； 

（四）行为人通过投资关系、协议等方式对账户内资产行使



交易决策权的他人账户； 

（五）其他有证据证明行为人具有交易决策权的账户。有证

据证明行为人对前款第一项至第三项账户内资产没有交易决策

权的除外。 

第六条  二次以上实施操纵证券、期货市场行为，依法应予

行政处理或者刑事处理而未经处理的，相关交易数额或者违法所

得数额累计计算。 

第七条  符合本解释第二条、第三条规定的标准，行为人如

实供述犯罪事实，认罪悔罪，并积极配合调查，退缴违法所得的，

可以从轻处罚；其中犯罪情节轻微的，可以依法不起诉或者免予

刑事处罚。 

符合刑事诉讼法规定的认罪认罚从宽适用范围和条件的，依

照刑事诉讼法的规定处理。 

第八条  单位实施刑法第一百八十二条第一款行为的，依照

本解释规定的定罪量刑标准，对其直接负责的主管人员和其他直

接责任人员定罪处罚，并对单位判处罚金。 

第九条  本解释所称“违法所得”，是指通过操纵证券、期

货市场所获利益或者避免的损失。 

本解释所称“连续十个交易日”，是指证券、期货市场开市

交易的连续十个交易日，并非指行为人连续交易的十个交易日。 

第十条  对于在全国中小企业股份转让系统中实施操纵证

券市场行为，社会危害性大，严重破坏公平公正的市场秩序的，



比照本解释的规定执行，但本解释第二条第一项、第二项和第四

条第一项、第二项除外。 

第十一条  本解释自 2019 年 7月 1日起施行。 


